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PROLOGO

José Antonio Ocampo
Profesor de la Universidad de Columbia, ex secretario ejecutivo de la CEPAL
y ex secretario general adjunto de las Naciones Unidas para Asuntos Econémicos y Sociales

Quiero felicitar a Juan Odisio y Marcelo Rougier por la excelente idea de pu-
blicar esta obra con las resenas de diez grandes intelectuales del pensamiento
estructuralista latinoamericano, a quienes caracterizan correctamente como
el «<ndcleo duro» de una generacion de pensadores econémicos de la region.

El primero de ellos es, por supuesto, Raul Prebisch, sin duda el «padre
fundador» y el «maestro» del estructuralismo, que como corriente de pensa-
miento partié con lo que Albert Hirschman vino a denominar como el «<ma-
nifiesto latinoamericano», el documento seminal que Prebisch prepar6 para
la reunién de la CEPAL de 1949. Le siguié una generacion de economis-
tas por entonces jovenes, pero que se transformaron en grandes pensa-
dores de esta escuela de pensamiento: Anibal Pinto, Victor Urquidi, Celso
Furtado, Juan Noyola Vazquez, Horacio Flores de la Pena y Hélio Jaguaribe.
Esta lista se complement6 con otros posteriores, que también harian gran-
des contribuciones a esta escuela: Aldo Ferrer, Osvaldo Sunkel y Maria da
Conceicao Tavares.

Muchos de ellos fueron funcionarios de la CEPAL, comenzando nueva-
mente con Prebisch. La CEPAL se transformo, con ellos, en el centro del
pensamiento estructuralista, como lo sigue siendo hasta nuestros dias. Tal
vez conviene agregar que, gracias a sus trabajos de alta calidad, convirtieron
a la CEPAL en el principal centro de pensamiento de las Naciones Unidas,
y asi continda hasta nuestros dias, por encima del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD).

Las ideas iniciales formuladas por Raudl Prebisch tenian como referencia
la naturaleza del sistema economico internacional, que caracteriz6 como
«centro-periferia». Uno de sus elementos dominantes era la especializacion
de la periferia en productos basicos y la importacion de productos manufac-
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turados. Esto implicaba que los términos de intercambio de los productos
basicos jugaban un papel esencial en la dindmica de la economia mundial y
del crecimiento de los paises en desarrollo. Esos precios estaban sujetos tanto
a volatilidad, asi como, en su vision, a una tendencia adversa, una idea que
comparti6 el economista inglés Hans Singer, entonces también funcionario
de las Naciones Unidas. Esa estructura implicaba también que la industria-
lizacion de los paises periféricos era una tarea compleja, dado su desarrollo
tardio, e incluia problemas de balanza de pagos (una escasez de divisas quizas
cronica), de dependencia tecnolégica y predominio de las empresas de pai-
ses desarrollados ya productoras de manufacturas. Ello exigia que los paises
en desarrollo adoptaran una estrategia activa de planificaciéon para superar
los problemas que enfrentaba este proceso.

A estos temas se agregarian muchos otros. Entre ellos, conviene destacar
el planteamiento temprano de Noyola Vazquez y Sunkel de lo que se vino a
llamar la «teoria estructuralista de la inflacion», de acuerdo con la cual los
problemas de las estructuras productivas eran una fuente de inflacién mas im-
portante en nuestras economias que la emision monetaria. Conviene destacar
también las tensiones distributivas asociadas al desarrollo productivo y social
de los paises latinoamericanos, para los cuales Anibal Pinto propuso el con-
cepto de «heterogeneidad estructural», un concepto mucho mas sofisticado
que el de «dualismo» que utilizaron otras escuelas de pensamiento.

Para superar la restriccion externa y fomentar el desarrollo productivo
conjunto, varios de estos autores fomentaron la integracion latinoamericana.
El maestro Prebisch fue nuevamente el pionero, con la propuesta de un mer-
cado comun latinoamericano que hizo a fines de la década de los cincuenta.
Por su parte, Victor Urquidi jugé un papel importante en el diseno y el lanza-
miento del primer proyecto de integracion, el centroamericano, que impulsé
como director de la oficina de la CEPAL para México y Centroamérica.

También conviene destacar la introduccion de los temas ambientales en la
agenda de la CEPAL, un darea donde Sunkel fue el pionero. Esto fue esencial,
ademads, para promover una agenda que se lanzo en la conferencia de Esto-
colmo de 1972 sobre el «medio humano», en la cual Naciones Unidas vino a
ocupar el papel protagénico. L.a combinacion de los temas econémicos con
los sociales y ambientales daria lugar a lo que se vino a llamar desarrollo sos-
tenible, en la version amplia de este concepto que utiliza Naciones Unidas, y
a la «agenda integral del desarrollo» de la CEPAL.

Sunkel también el pionero en convocar a una generacion posterior de
economistas y analistas sociales, entre quienes se encuentra quien escribe es-
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tas lineas, para lanzar lo que se vino a llamar el «<neoestructuralismo», en una
obra publicada en 1991 que recogi6 ensayos de ese grupo de pensadores. El
concepto de «desarrollo desde dentro», como se titul6 esta obra, trat6 de
hacer un contraste con el de «desarrollo hacia adentro», que segun criticos
del estructuralismo habia sido la propuesta fundamental de la CEPAL. Los
analisis distributivos contemporaneos hicieron parte de esta renovada escue-
la, con contribuciones de Nora Lustig y muchos otros. Esta fue un area en la
cual CEPAL vino también a jugar un papel esencial, incluyendo las estimacio-
nes pioneras de la desigualdad y los niveles de pobreza, en las cuales Oscar
Altimir jugé6 un papel esencial. Amplié también los andlisis macroeconémicos
de corto y de largo plazo, siguiendo por lo demas una tendencia que habia in-
troducido Enrique Iglesias como secretario ejecutivo de la CEPAL en los anos
setenta y que se profundizaria necesariamente durante la crisis de la deuda.
Ricardo Ffrench-Davis y Jaime Ros han sido algunos de los grandes analistas
de estos temas.

Sin perjuicio de muchas otras contribuciones, conviene destacar también
las que hicieron estos pensadores a la historia econémica. Aunque hay mu-
chas, resulta oportuno destacar la historia econémica de América Latina de
Furtado y su atin mas brillante obra sobre Brasil. Victor Urquidi hizo también
un muy interesante libro sobre el fracaso de las politicas de desarrollo en
América Latina desde los anos treinta del siglo pasado y Aldo Ferrer publico
una excelente obra sobre la historia de la globalizacion.

Al hablar de politicas de desarrollo, conviene senalar el papel central que
ocupo el pensamiento estructuralista latinoamericano en el diseno de estra-
tegias de desarrollo de la region, incluyendo el énfasis en la industrializacion,
pero también en la integracion economica y la diversificacion exportadora,
asi como en la equidad social. Todos estos pensadores ocuparon un papel
importante como funcionarios o asesores de los gobiernos de los paises de
donde provenian u otros donde prestaban asesoria e incluso en organismos
internacionales. Con el tiempo, también fueron criticos de la forma como
los paises de la region habian abordado los temas del desarrollo. Entre esas
criticas, resulta oportuno destacar los analisis sobre los problemas que habia
generado la industrializacion, tal como se habia desarrollado en la region,
aunque manteniendo la conviccion de que la transformacion productiva era
un elemento esencial del desarrollo.

El énfasis en la industrializacion hacia parte, por lo demas, del ascenso
de las teorias sobre el desarrollo en el mundo de la teoria econémica que
tuvo lugar durante las décadas que sucedieron a la Segunda Guerra Mundial,
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aunque con algunos antecedentes. De hecho, el pensamiento estructuralista
latinoamericano fue parte esencial de esa revolucion intelectual. Es impor-
tante anotar, ademas, que un elemento comun con las escuelas clasicas sobre
desarrollo fue el énfasis en la industrializacién como motor de la transfor-
macion estructural de las economias, una idea que he venido a llamar el
«consenso industrialista», para contrastarlo con el Consenso de Washington,
que promoveria las reformas de mercado desde los anos ochenta. De hecho,
el propio Banco Mundial comparti6é en los anos setenta esa linea de pensa-
miento bajo su primer economista jefe, Hollis Chenery, como se refleja en
el primer Informe sobre Desarrollo Mundial de esta institucion, publicado

en 1978.

Entre los multiples economistas de otras escuelas de pensamiento con
quienes interactuaron los estructuralistas, conviene destacar algunos que
también estuvieron asociados a las Naciones Unidas en su primera época,
como Michal Kalecki, Gunnar Myrdal y Hans Singer. Como se senalo, el al-
timo desarroll6, con el padre de la CEPAL, la tesis sobre las tendencias de
los precios de productos basicos, que se vino a conocer como la «hipotesis
Prebisch-Singer». Vale la pena senalar también la relacion con Albert Hirsch-
man, uno de los grandes economistas del desarrollo y analista de economia
politica, quien hizo amplios analisis sobre América Latina; con el economista
caribeno y Premio Nobel de Economia, W. Arthur Lewis, y obviamente con
lo que se vino a denominar la escuela de la dependencia, uno de cuyos mas
destacados autores fue Fernando Henrique Cardoso.

Conviene anotar, finalmente, que todos los autores cuyas biografias se in-
cluyen en este libro fueron impulsores importantes de universidades e insti-
tuciones académicas, asi como de revistas académicas y sobre temas de politi-
ca publica. Entre los primeros se encuentra el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econémica y Social (ILPES), que la CEPAL inaugur6 en 1962y
que ha jugado desde entonces un papel fundamental en la formacion de los
funcionarios econémicos de la region. Entre las publicaciones, se destacan la
Revista de la CEPAL, también una iniciativa de Prebisch, y El Trimestre Economi-
co, dirigido por casi una década por Urquidi.

Felicito nuevamente a los editores y los autores de esta obra, que entra
a jugar con otras que han servido de texto de estudio sobre el pensamien-
to estructuralista, como la pionera de Sunkel y Pedro Paz, asi como con las
historias del pensamiento estructuralista elaboradas por Octavio Rodriguez,
Joseph Love y Ricardo Bielschowsky.
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